
  

  
  

Javni   poziv   za   podršku   lokalnim   samoupravama     
u   sprovođenju   usluga   socijalne   zaš�te   kao   odgovor   na   posledice   kovid-19   

  
  

Ažurirano:   11.   februara   2021.   
  
  

Pitanja   i   odgovori:   
  

P1:  Ukoliko  je  lokalna  samouprava  već  sprovela  postupak  javne  nabavke  za  usluge  socijalne  zaš�te,  kako                 
će   da   sprovede   novi   postupak   nakon   potpisivanja   ugovora   o   bespovratnim   sredstvima?   

  
O1:  Lokalna  samouprava  može  raspisa�  novi  postupak  s  obzirom  da  ima  dodatna  sredstva,  kao  i  da  će  se                    
radi�   o   novim   korisnicima,   čak   i   u   slučaju   iste   usluge   za   koju   je   već   završena   javna   nabavka.   

  
P2:  Ukoliko  lokalna  samouprava  u  okviru  projekta  nabavlja  gorivo,  opremu  i  materijal,  te  pokriva                
kancelarijske  troškove  iz  sredstava  projekta,  na  koji  način  će  se  pokri�  troškovi  ljudskih  resursa                
odabranog   pružaoca   usluge   odnosno   na   koji   način   da   se   sprovede   takav   postupak   javne   nabavke?   

  
O2:  Potrebno  je  da  lokalna  samouprava  u  postupku  nabavke  odredi  specifikaciju  šta  tačno  od  troškova                 
lokalna  samouprava  može  da  obezbedi,  te  će  se  od  ponuđača  odnosno  pružaoca  usluge  traži�  da  postavi                  
cenu  samo  za  ljudske  resurse.  Napomena:  ljudski  resursi  su  uključeni  u  okviru  cene  pružanja  usluge  i                  
prikazuju   se   na   budžetskoj   liniji   br.   5.   

  
P3:   Da   li   međuopš�nska   saradnja   podrazumeva   duplirana   sredstva?   

  
O3:   Ne,   jer   bi   se   na   taj   način   obesmislila   svrha   međuopš�nske   saradnje.   

  
P4:  S  obzirom  na  to  da  lokalna  samouprava,  kao  podnosilac  projekta,  jedino  može  da  se  oslobodi  PDV-a,                   
da  li  to  znači  da  se  nikakva  sredstva  ne  mogu  prebaci�  udruženju  koje  bude  odabrano  kao  pružalac                   
usluge?   

  
O4:  Udruženju  ili  drugom  pružaocu  usluga  se  mogu  isključivo  prebaci�  sredstva  za  ljudske  resurse,  s                
obzirom   da   tu   nema   PDV-a   već   se   pored   zarade   plaćaju   pripadajući   porezi   doprinosi.   

  
P5:  Ako  kao  saradnika/partnera  predvidimo  Dom  zdravlja  i  planiramo  posete  �ma  lekara/sestara              
korisnicima   usluge   pomoć   u   kući,   da   li   se   mogu   planira�   honorari   lekarima/sestrama?   

  
O5:  Može  sa  programske  strane,  uz  proveru  da  je  dozvoljeno  da  medicinski  radnici  dobijaju  određeni                 
procenat  preko  svoje  zarade.  Isto  važi  i  za  angažovanje  stručnih  lica  iz  Centra  za  socijalni  rad,  ili  iz                    
obrazovnih   ins�tucija.   
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P6:  Ukoliko  je  odabrani  pružalac  usluge  u  sistemu  PDV,  on  u  fakturi  mora  da  iskaže  PDV,  te  bi  morali  da                      
oslobađamo   takve   predračune   od   PDV-a.     

  
O6:  U  skladu  sa  odredbom  čl.  25  stav  2  tačka  11  Zakona  o  porezu  na  dodatu  vrednost,  PDV  se  ne  plaća  na                        
promet  usluga  socijalnog  staranja  i  zaš�te,  dečije  zaš�te  i  zaš�te  mladih,  usluga  ustanove  socijalne  zaš�te,                 
kao  i  sa  njima  neposredno  povezanog  prometa  dobara  i  usluga  od  strane  lica  registrovanih  za  obavljanje                  
�h  delatnos�.  Dodatno,  ionako  će  lokalna  samouprava  da  nabavi  skoro  sve  osim  ljudskih  resursa  gde  se                  
inače   plaća   samo   zarada   sa   pripadajućim   porezima   i   doprinosima.   

  
  

P7:  Da  li  možemo  angažova�  Centar  za  socijalni  rad  koji  ima  licencu  za  pružanje  usluge  pomoć  u  kući,                    
odnosno   da   li   može   da   bude   planiran   kao   pružalac   usluge?   

  
O7:  Može.  Naime,  Zakon  o  socijalnoj  zaš��  u  čl.  64,  uzeo  je  u  obzir  mogućnost  da  se  usluge  socijalne                     
zaš�te  mogu  obezbedi�  od  strane  ustanove  socijalne  zaš�te  koju  je  osnovala  Republika  Srbija,  autonomna                
pokrajina  ili  JLS,  bez  prethodno  sprovedenog  postupka  javne  nabavke.  Ipak,  ovakva  ustanova  može  pruži�                
navedene  usluge,  i  to  samo  u  okviru  svoje  posebne  organizacione  jedinice  za  pružanje  usluga,  ukoliko                 
dobije  licencu  odnosno  ispunjava  sve  uslove,  i  ako  u  lokalnoj  zajednici  nema  drugog  ovlašćenog  pružaoca                 
usluge  socijalne  š�te  (čl.  122  Zakona  o  socijalnoj  zaš��).  Ukoliko  je  ovo  slučaj  u  vašoj  lokalnoj  zajednici,  to                    
je   sve   potrebno   objasni�   u   predlogu   projekta.   

  
P8:    Da   li   partner   na   projektu   može   da   bude   Centar   za   pružanje   usluga   SZ,   čiji   je   grada   osnivač?   

  
O8:  Može.  U  pozivu  je  naveden  nadležni  centar  za  socijalni  rad,  ali  može  i  druga  budžetska  ins�tucija                   
socijalne  zaš�te  kao  što  su  centri  za  razvoj  usluga,  centri  za  pružanje  usluga,  centri  za  brigu  o  porodici,  itd.                     
čiji   su   osnivači   lokalne   samouprave   i   finansiraju   se   iz   budžeta.     

  
P9:   Da  li  može  da  se  konkuriše  sa  projektom  savetovalište  za  decu  sa  smetnjama  u  govoru  i  da  li  je  to  u                        
skladu   sa   ciljevima?   

  
O9:  Lokalna  samouprava  kao  podnosilac  projekta  je  slobodna  da  odabere  ciljnu  grupu  s  �m  što  odabir                 
ciljne  grupe  treba  da  se  zasniva  na  prethodnoj  analizi  potreba  koje  se  uvezuju  sa  ublažavanjem  posledica                  
epidemije.   

  
P10:   Da   li   NGO   može   bi�   partner   na   projektu?   

  
O10:  Ne  može,  s  obzirom  na  to  da  se  organizacije  civilnog  društva  mogu  pojavi�  kao  pružaoci  usluga,  te  bi                     
to   predstavljalo   sukob   interesa.     

  
P11:   Da  li  je  potrebno  ima�  licence  za  pružaoce  usluge  bilo  da  su  u  pitanju  pojedinačna  lica  ili  agencije                     
koje   pružaju   usluge?   

  
O11:  Ako  je  to  standard  usluge  onda  da,  ali  ako  se  radi  o  nekoj  inova�vnoj  usluzi  za  koju  nisu  utvrđeni                      
standardi   onda   to   nije   potrebno.   
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P12:  Da  li  sporazum  o  partnerstvu  mora  bi�  ne  engleskom  jeziku?  Isto  pitanje  i  za  prateća  dokumenta                   
(strateška   dokumenta,   metodologije   i   sl)   

  
O12:  Ne.  Samo  obrasci  koji  se  popunjavaju  moraju  bi�  na  engleskom  jeziku,  dok  sva  ostala  prateća                  
dokumentacija   je   na   srpskom   jeziku,   uključujući   i   Sporazum   o   partnerstvu.   

  
P13:  Da  li  Centar  za  socijalni  rad  može  da  konkuriše  sa  predlogom  projekta  ukoliko  lokalna  samouprava                  
ne   pokaže   interesovanje?   

  
O13:   Ne.   Ovaj   poziv   je   namenjen   isključivo   lokalnim   samoupravama   kao   podnosiocima   predloga   projekta.   
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